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SAVIVALDYBIŲ TARYBŲ RINKIMŲ ĮSTATYMO 34 STRAIPSNIO IR

83 STRAIPSNIO 2, 3, 4, 5 DALIŲ BEI POLITINIŲ PARTIJŲ IR

POLITINIŲ KAMPANIJŲ FINANSAVIMO BEI FINANSAVIMO KONTROLĖS ĮSTATYMO

3 STRAIPSNIO 2 DALIES NUOSTATOS PRIEŠTARAUJA KONSTITUCIJAI

Savivaldybių  tarybų  rinkimų įstatymo 34 straipsnis   tiek, kiek,  įstatymų leidėjui pasirinkus vien proporcinę  savivaldybių tarybų  rinkimų sistemą, jame nustatyta, kad pavieniai   asmenys, neįrašyti į kandidatų sąrašus, daugiamandatėje rinkimų apygardoje gali  išsikelti kandidatais į savivaldybės tarybos narius,   taip pat  tiek,  kiek  jame  nenustatyta,  kad  Lietuvos   Respublikos teritorijos  administracinių vienetų nuolatiniai gyventojai  gali būti keliami kandidatais į atitinkamų savivaldybių tarybas būdami įrašyti  ir  į  ne  politinių  partijų  sudaromus  kandidatų    į savivaldybių tarybų narius sąrašus, prieštarauja Konstitucijai. Savivaldybių  tarybų rinkimų įstatymo 83 straipsnio 2  dalis tiek,   kiek,  įstatymų  leidėjui  pasirinkus  vien    proporcinę savivaldybių  tarybų rinkimų sistemą ir nustačius, kad  pavieniai asmenys,  neįrašyti į kandidatų sąrašus, daugiamandatėje  rinkimų apygardoje  gali  išsikelti  kandidatais į  savivaldybių   tarybų narius  ir jungtis į išsikėlusių kandidatų jungtinį sąrašą,  taip pat  nustačius,  kad politinės partijos kandidatų  sąrašas   gali gauti  savivaldybės  tarybos narių mandatų (dalyvauja   skirstant mandatus)  tik tuo atveju, jeigu už jį balsavo ne mažiau kaip   4 procentai  rinkimuose  dalyvavusių rinkėjų, joje nustatyta,   kad išsikėlusių  kandidatų jungtinis sąrašas gali gauti  savivaldybės tarybos  narių  mandatų (dalyvauja skirstant mandatus)  tik   tuo atveju, jeigu už jį balsavo ne mažiau kaip 6 procentai rinkimuose dalyvavusių rinkėjų, prieštarauja Konstitucijai. Savivaldybių  tarybų rinkimų įstatymo 83 straipsnio 3, 4,  5 dalys  tiek, kiek, įstatymų leidėjui pasirinkus vien   proporcinę savivaldybių  tarybų rinkimų sistemą ir nustačius, kad  pavieniai asmenys,  neįrašyti į kandidatų sąrašus, daugiamandatėje  rinkimų apygardoje  gali  išsikelti kandidatais į  savivaldybės   tarybos narius  ir joje varžytis su kandidatų sąrašais, jose   nustatyta, kad  kandidatų  sąrašams,  dalyvaujantiems  skirstant   mandatus, mandatai  dalijami pagal mandatų skirstymo kvotą,  apskaičiuojamą pagal rinkėjų balsus, paduotus ne tik už šiuos kandidatų sąrašus, bet   ir   už  visus  išsikėlusius   kandidatus,     prieštarauja Konstitucijai. Politinių  partijų  ir politinių kampanijų finansavimo   bei finansavimo  kontrolės įstatymo 3 straipsnio 2 dalis tiek,  kiek, įstatymų leidėjui pasirinkus vien proporcinę savivaldybių  tarybų rinkimų  sistemą, joje nenustatyta, kad savarankiškais  politinės kampanijos dalyviais gali būti ne tik politinės partijos, bet  ir kiti  įstatymų  leidėjo  nustatytus  reikalavimus    atitinkantys kolektyviniai  subjektai,  kurių  nariais  gali  būti    Lietuvos Respublikos  teritorijos  administracinių  vienetų    nuolatiniai gyventojai, prieštarauja Konstitucijai. Taip  nusprendė  šiandien nutarimą paskelbęs   Konstitucinis Teismas.

Konstitucinis  Teismas  pabrėžė, kad, nors  šiame   nutarime konstatuota,   kad  Savivaldybių  tarybų  rinkimų  įstatymo    34 straipsnis   ginčytu  aspektu  prieštarauja  Konstitucijos    119

straipsnio  2  daliai, nėra teisinio pagrindo  konstatuoti,   kad Savivaldybių  tarybų  rinkimų įstatyme  įtvirtinta   savivaldybių tarybų rinkimų sistema iš esmės neleidžia demokratiškai  sudaryti atstovaujamųjų  savivaldos  institucijų, įgyvendinti   savivaldos teisės,  kad tokiu teisiniu reguliavimu yra iš esmės   paneigiama konstitucinė vietos savivaldos samprata. Savivaldybių tarybų rinkimų įstatymo 83 straipsnio 2, 3,  4, 5 dalių atitiktį Konstitucijai Konstitucinis Teismas tyrė tik tuo aspektu,  kuriuo jose nustatyto teisinio reguliavimo   atitikties Konstitucijai   klausimas   iškilo   pareiškėjui   -     Lietuvos vyriausiajam  administraciniam  teismui  sprendžiant   konkrečias bylas,  susijusias su jau įvykusiais 2011 m. savivaldybių  tarybų rinkimais. Spręsdamas,  ar  Savivaldybių  tarybų rinkimų  įstatymo   34 straipsnyje  įtvirtintas  teisinis  reguliavimas   neprieštarauja Konstitucijai,   Konstitucinis  Teismas  rėmėsi     oficialiosios konstitucinės  rinkimų teisės doktrinos nuostatomis, kurios  buvo formuluojamos  bei  plėtojamos ir Konstitucinio Teismo  2007   m. vasario  9  d.,  2008  m. spalio 1 d., 2010 m.  lapkričio  9   d. nutarimuose. Konstitucinis Teismas 2007 m. vasario 9 d.  nutarime pripažino, jog Savivaldybių tarybų rinkimų įstatymo 34 straipsnio 1 dalis tiek, kiek, įstatymų leidėjui pasirinkus vien  proporcinę savivaldybių  tarybų rinkimų sistemą, joje nebuvo nustatyta,  kad Lietuvos   Respublikos   teritorijos  administracinių     vienetų nuolatiniai   gyventojai   gali  būti  renkami   į     atitinkamų savivaldybių  tarybas  ir būdami įrašyti į ne politinių   partijų sudaromus  kandidatų  į  savivaldybių  tarybų  narius    sąrašus,

prieštaravo Konstitucijos 119 straipsnio 2 daliai. Konstitucinis  Teismas  taip  pat  pabrėžė,  kad    įstatymų leidėjas,  paisydamas  Konstitucijos,  gali pasirinkti  ir   vien proporcinę savivaldybių tarybų rinkimų sistemą, tačiau jis negali nustatyti  tokio  teisinio reguliavimo, kad asmenys,  įrašyti   į politinių  partijų  (ar  kitų kolektyvinių  subjektų)   sudaromus kandidatų  sąrašus, daugiamandatėse rinkimų apygardose  varžytųsi su  pavieniais  asmenimis, neįrašytais į kandidatų sąrašus,   nes taip   būtų  iškreipiama  proporcinės  rinkimų  sistemos    esmė, pažeidžiamas  Konstitucijos 119 straipsnio 2 dalyje   įtvirtintas lygios rinkimų teisės principas. Konstitucinis  Teismas  konstatavo, kad, įstatymų   leidėjui pasirinkus  vien proporcinę savivaldybių tarybų rinkimų  sistemą, Savivaldybių tarybų rinkimų įstatymo 34 straipsnyje  įtvirtintinu teisiniu   reguliavimu,  pagal  kurį  tik  vienas    kolektyvinis subjektas,  t.  y. politinė partija, turi išimtinę  teisę   kelti kandidatus  į savivaldybės tarybos narius pateikdamas   kandidatų sąrašą,  nukrypstama  nuo Konstitucijos 119 straipsnio 2   dalyje įtvirtintų  savivaldybių  tarybų  rinkimų  santykių   reguliavimo imperatyvų, konstitucinės vietos savivaldos sampratos. Nutarime  pažymėta ir tai, kad pagal Konstituciją   įstatymu reguliuojant  rinkimų  santykius turi būti užtikrinta lygi   visų rinkėjų  aktyvioji  rinkimų teisė (teisė balsuoti, t.  y.   teisė rinkti),  taip  pat lygi visų kandidatų pasyvioji rinkimų   teisė (teisė būti rinkimuose registruojamu kandidatu, t. y. teisė  būti renkamam).

Konstitucinis  Teismas  pabrėžė,  kad  įstatymų    leidėjas, reguliuodamas  savivaldybių tarybų narių rinkimų santykius,  turi plačią   diskreciją   pasirinkti   renkamos      atstovaujamosios institucijos  rinkimų  rezultatų nustatymo ir mandatų   skirstymo būdus,  įtvirtinti  vadinamuosius rinkimų  slenksčius   pasyviąją rinkimų  teisę įgyvendinantiems subjektams, t. y. nustatyti,  kad jie gali dalyvauti skirstant mandatus tik gavę tam tikrą įstatymo nustatytą  rinkėjų  balsų  skaičių. Tačiau ši  įstatymų   leidėjo diskrecija  nėra  absoliuti,  jis  turi  paisyti    Konstitucijos nuostatų  -  normų ir principų, konstitucinės vietos   savivaldos sampratos,  iš  Konstitucijos 119 straipsnio 2  dalies   kylančių visuotinės, lygios, tiesioginės rinkimų teisės principų. Įstatymų leidėjo  nustatytas  rinkimų  slenkstis  renkant   atstovaujamąją instituciją  neturi  būti toks didelis, kad sudarytų   prielaidas neatspindėti   įvairių  rinkėjų  interesų,  pažeisti  jų    teisę dalyvauti  sprendžiant  savivaldos klausimus  per   demokratiškai išrinktus  atstovus.  Negali būti ignoruojami  esminiai   rinkimų dalyvių  skirtumai ir įtvirtintas vienodas rinkimų slenkstis   iš esmės  skirtingiems  pasyviąją  rinkimų  teisę   įgyvendinantiems subjektams,  taip pat negali būti nustatytas skirtingas   rinkimų slenkstis   iš  esmės  vienodiems  pasyviąją  rinkimų  teisę    į savivaldybės tarybos narius įgyvendinantiems subjektams. Nutarime atkreiptas dėmesys į tai, kad išsikėlusių kandidatų jungtiniai sąrašai pagal juos sudarančius subjektus yra artimesni vienos  partijos  sudaromam  kandidatų  sąrašui,  o  ne   partijų jungtiniam  kandidatų  sąrašui,  kurį  sudaro  kelios   partijos, sujungdamos savo kandidatų sąrašus. Konstitucinis  Teismas konstatavo ir tai, kad   Savivaldybių tarybų  rinkimų įstatymo 83 straipsnio 3, 4, 5 dalyse   nustatytu teisiniu   reguliavimu,   pagal   kurį   kandidatų      sąrašams, dalyvaujantiems  skirstant  mandatus, mandatai  skirstomi   pagal mandatų  skirstymo  kvotą, apskaičiuojamą pagal rinkėjų   balsus, paduotus  ne  tik  už šiuos kandidatų sąrašus, bet ir  už   visus išsikėlusius  kandidatus, sudaromos prielaidos iškreipti  rinkėjų valią ir atstovavimo jiems proporcingumą, pažeisti  Konstitucijos 119  straipsnio  2 dalyje įtvirtintą lygios savivaldybių   tarybų rinkimų teisės principą. Visas  nutarimo  tekstas  skelbiamas  Konstitucinio   Teismo interneto  svetainėje www.lrkt.lt (žr. Teisės aktai /  Nutarimai, sprendimai ir išvados).
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